
Gemeentelijke grondwaterplannen zijn gericht op de grondwater-
kwantiteit en dan vooral op het ondiepe grondwater. In deze
plannen staat de ontwateringsdiepte centraal. Dit is de afstand
van het maaiveld tot aan het grondwater. De plannen komen
voort uit klachten van burgers over grondwateroverlast en het
ontbreken van een beleidskader. In sommige plannen speelt ook
grondwateronderlast een grote rol. Bij grondwateronderlast is
sprake van een te lage grondwaterstand waardoor houten paal-
funderingen worden aangetast.

Tot voor kort was de reden voor een gemeente om een gemeen-
telijk grondwaterplan op te stellen veelal een uit te werken actie
uit een eerder vastgesteld waterplan of het gemeentelijk riole-
ringsplan (GRP). Het opstellen van een gemeentelijk grondwater-
plan was geen verplichting. Bovendien was er geen kader of
richtlijn voor invulling van een dergelijk plan. Met de inwerking-
treding van de Wet Gemeentelijke Watertaken (WGW) vanaf 1
januari 2008 is er een wettelijke aanleiding. Gemeenten hebben
er met deze wet een nieuwe zorgtaak bij gekregen: de grondwa-
terzorgtaak.
Gemeenten dienen vast te leggen hoe deze grondwaterzorgtaak
wordt ingevuld. Hierbij heeft de gemeente veel beleidsvrijheid
gekregen vanuit de Rijksoverheid om een op de lokale situatie
afgestemde grondwaterzorgtaak in te vullen. De concretisering
van de grondwaterzorgtaak dient op gemeentelijk niveau te wor-
den vastgesteld. Het GRP is hiervoor het aangewezen planinstru-
ment. De afdeling riolering is derhalve de trekker van het
gemeentelijke grondwaterplan.

Grondwaterplan
Diverse gemeenten hebben, vooruitlopend op de nieuwe grond-
waterzorgtaak, reeds een gemeentelijk grondwaterplan opge-
steld. Dit artikel is gebaseerd op ervaringen met reeds opgestel-
de grondwaterplannen.

Inhoud gemeentelijke grondwaterplan
Een gemeentelijk grondwaterplan bestaat uit drie onderdelen:

Deel 1: Inventarisatie en analyse
Dit deel is gericht op het in beeld krijgen van de omvang van de
grondwaterproblematiek. Onderdelen hiervan zijn het inzicht
krijgen in het stedelijk grondwatersysteem, de ontwateringsdiep-
te, de bodemopbouw, de grondwaterstanden, een klachtenanaly-

se, het bepalen van de oorzaken van de overlast en het vaststel-
len van knelpunten: waar komt grondwateroverlast en/of -
onderlast voor. 

Deel 2: Beleidskader
Het tweede deel bestaat uit het vastleggen van taken en verant-
woordelijkheden van de verschillende betrokken partijen
(gemeente, provincie, waterschap, perceelseigenaren). Ook wordt
een visie en een streefbeeld bepaald. Vastgelegd wordt wat de
gewenste ontwateringsdiepte is en wat wordt verstaan onder
structurele grondwateroverlast. Tevens wordt vastgelegd hoe met
(klachten over) grondwateroverlast wordt omgegaan. Daarnaast
wordt een verkenning uitgevoerd van mogelijke maatregelen om
de overlast te bestrijden en wordt een voorkeursvolgorde hierin
bepaald. In feite is deel 2 van een grondwaterplan de bedoelde
concretisering van de grondwaterzorgtaak vanuit de WGW.

Deel 3: Uitvoeringsprogramma
In het derde deel worden de maatregelen voor de planperiode
vastgelegd. Dit kan bijvoorbeeld gaan om het ontwerpen van
gebiedsgerichte drainagesystemen. Ook het aanleggen of het
optimaliseren van een grondwatermeetnet is een veel voorko-
mende maatregel. De meeste kosten gaan vanzelfsprekend zitten
in de uitvoeringsmaatregelen. Dit zijn veelal het aanleggen van
drainages in openbaar gebied. Hierbij wordt voor zover mogelijk
aangesloten bij de reguliere rioolvervangingsopgave uit het GRP
(werk-met-werk). Er zijn gevallen bekend waarbij in urgente situ-
aties ook, als een zelfstandig werk, drainagesystemen zijn aan-
gelegd. De financiële consequenties van de maatregelen worden
bepaald en gebudgetteerd. 

Eerste generatie grondwaterplannen
De eerste generatie grondwaterplannen waren veelal een zelf-
standige planvorm. Deze grondwaterplannen werden vastgesteld
in de gemeenteraad, soms samen met het GRP. Met de inwerking-
treding van de WGW in 2008 dient het grondwater meegenomen
te worden in het GRP. Hiermee gaat het gemeentelijke grondwa-
terplan als een zelfstandig planinstrument verdwijnen.
Ik voorzie echter dat bij veel gemeenten met grondwaterproble-
men desondanks een separaat gemeentelijk grondwaterplan
opgesteld gaat worden en dat dit uiteindelijk als een achter-
gronddocument bij het GRP wordt beschouwd. De samenvatting
met de financiële consequenties kunnen vervolgens in het GRP

In veel gemeenten waar sprake is van te hoge grondwaterstanden zijn de laatste jaren gemeentelijke

grondwaterplannen opgesteld. Deze plannen focussen op de grondwaterkwantiteit.

Grondwaterkwaliteit komt slechts summier aan bod. In dit artikel wordt de achtergrond van de

gemeentelijke grondwaterplannen beschreven en wordt een relatie gelegd met de aanpak van grond-

waterverontreinigingen.Tevens wordt een voorstel gedaan voor een verdere integratie tussen grond-

waterkwaliteit en -kwantiteit.

Aanzet voor integratie tussen 
grondwaterkwantiteit en -kwaliteit
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worden opgenomen en door de gemeenteraad worden vastge-
steld.
Steeds meer gemeenten pakken inmiddels de grondwaterzorgtaak
actief op. Met de WGW zijn de verantwoordelijkheden helder
geworden en is de financiering geregeld. Geconcludeerd wordt
dat de aanpak van het kwantitatieve stedelijke grondwaterbeheer
bij veel gemeenten reeds op orde is, dan wel binnenkort op orde
zal zijn.

Gebiedsgericht grondwaterbeheerplan
Vanuit de grondwaterkwaliteit is inmiddels bij een aantal
gemeenten een vergelijkbare planvorm aan het ontstaan. Een
dergelijk plan wordt een ‘gebiedsgericht grondwaterbeheerplan’
of een ‘grondwaterkwaliteitplan’ genoemd. Dit speelt vooral bij
gemeenten met omvangrijke grondwaterverontreinigingen, waar-
bij de verontreinigingspluimen, die vanuit verschillende bronnen
zijn ontstaan, in het diepe grondwater in elkaar overlopen.

De Wet Bodembescherming (WBB) gaat uit van de aanpak van
bodemverontreiniging per bron. In de WBB een “geval van
bodemverontreiniging” genaamd. Deze gevalsbenadering belem-
mert in situaties waarin verontreinigingspluimen in elkaar over-
lopen een efficiënte aanpak. Er ontstaan daarom op diverse
plaatsen initiatieven om af te wijken van de aanpak per veront-
reiniging en tot een gebiedsgerichte aanpak te komen. Deze ini-
tiatieven worden geïnitieerd vanuit de afdeling milieu. 

Beleidskader
Er is voor een grondwaterkwaliteitplan eveneens een deel 1:
inventarisatie en analyse nodig om in beeld te krijgen waar de
grondwaterverontreinigingen zich bevinden inclusief de stro-
mingsrichting en -snelheid. Daarnaast leggen gemeenten in een
beleidskader vast hoe met deze verontreinigingen om wordt
gegaan. Vervolgens zou dit kunnen resulteren in een uitvoerings-
programma. 
Een groot manco bij een aanpak volgens het gebiedsgericht
grondwaterbeheer is dat er vaak onvoldoende financieringsmoge-
lijkheden zijn om de problematiek voortvarend te kunnen aan-
pakken. Dit betekent dat om daadwerkelijk maatregelen te kun-
nen financieren, op zoek moet worden gegaan naar integrale
oplossingen en partners met een zeker belang. Vanuit het
gebiedsgericht grondwaterkwaliteitsbeheer wordt gekeken naar
financiering vanuit de gezamenlijke gevalseigenaren. Ook wordt
met interesse gekeken naar financiering uit Koude-Warmte

Opslag, industriële grondwateronttrekkers, waterplannen et cete-
ra.

Het planproces voor de grondwaterkwaliteit heeft grote overeen-
komsten met het planproces waarmee de grondwaterkwantiteit al
zo’n tien jaar ervaring heeft. Aanvankelijk verliep het proces bij
de grondwaterkwantiteit moeizaam, vanwege de onduidelijke
verantwoordelijkheden en financiering van de maatregelen.
Inmiddels is dit voor de grondwaterkwantiteit geregeld met de
WGW. Dit heeft een duidelijke versnelling aangebracht in de aan-
pak van de kwantitatieve grondwaterproblemen.
Om deze versnelling eveneens voor de grondwaterkwaliteit te
bewerkstelligen, verdient het aanbeveling om vanuit de
Rijksoverheid een wettelijke basis te creëren voor een grondwa-
terkwaliteitplan, inclusief de bijbehorende financieringsbron.
Wellicht zou de WBB hiervoor aangepast moeten worden, zodat
een gebiedsgerichte aanpak gemakkelijker kan worden gereali-
seerd.

Integratie grondwaterkwantiteit en -kwaliteit
Vermoedelijk is een wettelijke basis voor een grondwaterkwali-
teitsplan echter nog ver weg. We zien echter dat nu al gemakke-
lijk winst te halen is in een verdere integratie tussen kwaliteit
en kwantiteit. Deze winst zit vooral in deel 1: een integrale
inventarisatie en analyse.Er zijn volop mogelijkheden voor een
gecombineerde inventarisatie van het stedelijk grondwatersys-
teem. Dit betekent een integraal, gebiedsgericht (hele stad)
inzicht in de werking van het grondwatersysteem, inclusief de
verontreinigingsvlekken. Deze inventarisatie geldt enerzijds als
basis voor de planuitwerking van de aanpak van grondwaterover-
last door afdeling riolering, en anderzijds als basis voor de aan-
pak van grondwaterverontreiniging door afdeling milieu.

Tevens moet er in dit deel aandacht zijn voor gecombineerde
kansen. De aanleg van een drainage ter voorkoming van grond-
wateroverlast kan ook een sanerings- of beheersmaatregel zijn
voor een grondwaterverontreiniging. Of in plaats van ondiepe
horizontale drainages kiezen voor deep-wells, waarbij tegelijker-
tijd ook gesaneerd kan worden.

Johan Bouma, hoofd Waterbeheer Wareco. Dit artikel is een

bewerking van de presentatie die Bouma heeft gehouden op de

bijeenkomst van het Platform Gebieds- en Systeemgericht grond-

waterbeheer op 12 februari 2008.
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